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Honorables Senadores:

“Laconstitucién de lanueva Colombiase fundamentaen la consolidacién

- delademocracia integral y es unaresponsabilidad que nos compete a todos.

~ los ciudadanos; paralo cual debemos ser voceros e intérpretes de una epoca
de cambios y profundas transforrnacmnes

Estamos frente a dos tendencias, la del “deber ser” que plantea quela

solucmn alacrisisdelegitimidad del gobiernonoes reformandola Cartadel
91, as{lo han expresado importantes constitucionalistas y constituyentes, que
defienden el hecho que Ia Constitucién del 91 fue fruto del més grande
consenso que se tenga enlahistoriapolitica e institucional colombiana ylaotra
del “es”, que plantea todo lo contrario, que la Carta debe ser la tabla de
salvaciény el chivo expiatorio para todos los problemas que afronta el actual
_ gobierno, para que se disipen o para que los ciudadanos centren su atencién

en estos temas y se olviden, aparentemente, del origen de la crisis'y sus

consecuencias

Como preambulo me permito hacer los 51gu1entes cuestlonamlentos
generales, frente al tema que nos ocupa:

Para que hablemos el mismo lenguaje, este proyectode actolegislativo no‘

esunareforma puntual, por el contrario es una contrarreforma, porque busca
introducir institucional del pais como son los relacionados con el régimen
electoral, los estados de excepcion, la propiedad privada, el manejo del
presupuesto y la descentralizacién, dicho en otras palabras, el proyecto le
quiebra varias vértebras ala Constituciénde 1991, sin propuestas novedosas
ode avanzada sinoretardatarias e inconvenientes. -

_ C_ontrarreforma la Carta, supone que lo estipulado por la actual, es
. desueto, noesvalido, no es aplicable, no es claro, nodiolos frutos que inspir6
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supropuestay aprobacion, osea, la Constitucion de 1991, sin estrenarla, sin

evaluar sus resultados sociales, sinmedir su eficacia, parael gobierno, estda

-lazagadelavidainstitucional y politicadel pais. Graveerror. Lasnormasde

convivenciaciudadana pactadas enla Carta, no pueden ser objeto de revisién
por el simple capricho de unos pocos, no pueden ser la punta de lanza que
asegureel pasodela CI'lSlS del goblerno sinque rinda cuentas publicasde sus
actua01ones

Losdesarrollos constitucionales, garantizan la dindmica de la sociedad
haciaestadios de convivenciamés avanzados, eso significa que tales desarro-
llosenlapréctica, requieren parasuimplementacion, nos6lo que el ciudadano
se apropie de sus bondades, sino que el gobierno garantice suaplicabilidad,
esto es, promueva entre los elementos sociales unanueva cultura de partici-
paciéndonde los actores principales sean artifices y gestores del desarrollo
institucional, social y politicodel pais. Normas tanimportantes comolaley de
competencias y recursos, mecanismos de participacion, ley de planeacion,
voto programaético, etc., que inician su entronizacion en lasociedad, son fruto
deldesarrollo dela Cartadel 1991, pero, de sus 380 articulo, €] 65% falta por
reglamentar. Qué paradoja, apesardeello, yael gobierno considera que la

- filosofia de 1a Carta se debe ajustar, no por ser inoperante, sino porque la

quieren convertiren undistractor que sirvadela cortinade humo que necesitan
paraquelaopinién pablicadesvie su atencién hacia temas menosmundanos
y mas “importantes” parala vidanacional.

" Asiel gobierno, después de haber emitido sefiales convertidas en propues-
tas fuerade toda tradicién juridica, institucional y cultural, cuando propusosin
ningin tipo de soporte la pena de muerte, el canal interocednico Atrato-
Truando y hablé de una reforma institucional que sélo después de mucho
tiempo y sin el debido consenso nacional presenta a consideracion del
Congreso, nos muestra de manera clara que en su afdn por sobre aguar ante
lacrisis que atraviesa, no encuentra otra tabla de salvacién que plantear sin
ninguna coherenciaesta contrarreforma.

La Constituciénde un pais esel derrotero que susociedad debe séguir, es
su Cartade navegacion institucional,sudesarrollo al igual que el desarrollo
social que ella debe impulsar es lento, porque los cambios sociales e
institucionales no se dan de un dia para otro, requieren maduracién. Una
Constitucionesel instrumento que tiene la sociedad para alcanzarlos niveles
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de coex1sten01a pa01flca de seguridad soc1a1 de certeza juridica, en una

palabra, es el acuerdo de voluntades que permite alos ¢iudadanos vivir como
seres humanos y conladignidad que su calidad exige. Una Constitucién “per
se” no es el objetivo primordial de una sociedad, por el contrario, ella debe
garantizar quelasociedad se mantenga, se desarrolle, y conviva pacificamente.
Unasociedad que reforma su Constitucién cada 5 anos, esuna soc1edad que
no sabe para donde va. a :

' Losfenémenos somales aligual que lasnormas que pretenden regularlos,
requieren el tiempo suficiente paraque sucedan, el impacto de susbondades
y desaciertos requieren que en el crisol sociolégico se decanten para poder

formular sobre ellos una apreciacién situacional que nos permita valorarlos.

Siendo asf, la pretensién de una reforma, nos permite vislumbrar que muchos
delos fendmenos sociales que lanueva Carta impulsarfa; nose suceder4n ni
porfuerzalegal, nimiichomenosporla dialécticasocial, yloqueespeor, estin
tan 1n01plentes que dlctammar sobreellos, es tan prematura y atrevido como
pretender a la fuerza darle a una pieza de cerdmica recién elaborada, la

antlguedad necesana paraquese conviertaenunaauténticajoya arqueologlca '

Ademais, se adv1erte enel contenido del proyecto que es producto delos

‘arrebatos constitucionales que atacaron al gobiernodurante los Gltimos mieses,

del prurito reformista que le sobrevino con motivo de la crisis. Entre las

propuestas de la campaiia que llevé al doctor Samper ala presidencianose

vislumbraba por ningtinladola propuestade reformaala Carta: Recientemen-
te, en un encuentro de constituyentes, sostuvo: ¢ ‘antes que reformar es
necesario desarrollar la Constitucién. Necesitamos desarrollar legalmente
muchasnormas, darles concrecion correcta, convertirlas en realidades juridi-

cas”. ;Entonces, qué § paso?, ;qué fuerza irreprimible lo obligo a cambiarde

horizonte?la respuestaes obvia, el pais debia pensarenmuchas cosas, menos
en el proceso 8.000 y la implicacién y responsab111dad de sus actores. La

reforma nopuede ser factor distractor para legitimar un gobierno cuestlonado, h

encasitodaslas esferas desu actividad.

Para llegar a la expedicién de la Carta de 1991, largo fue el camino’

recorrldo desdela séptima papeleta, hasta las discusionessobrela legalidad

. onodelaconvocatoriaauna Asamblea Na010nal Constituyente, con plenos

poderes parareformarla Carta. Los mecanismos utilizados para canalizarla
expresién popular fueron las mesas de trabajo, que funcionaronalolargoy

ancho de la geograffa nac1onal alli convergieron con sus propuestas de

cambio, lasdiferentes expresionessociales, algunas marginadas por 100 afios

de b1part1dlsmo asfixiante, representadas a través de los. cristianos, las _
. negritudes, los reinsertados, los indigenas, y la gente sin partido. Alliel

constituyente primario expresé sus propuestas acerca del contenido de la
Cartay por ende el deber serdelaNacién, discusién que se materializé en
elsenodela Asamblea Nacional Constituyente. Fue un discurrir democrético,
donde todos opinaron acerca de la nueva convivencia social. Un. CONsSenso

“nacional sin precedentes enla historia republicana colombiana, un consensode

voluntades que expresaron enlamisma Constitucién laforma como éstase
reformarfaen caso de quedarse alazaga dela evolucién social del pafs, pero
queparasorpresanuestra, es desconocida porel gobierno al pretenderuna
modificacion sin medirel impacto de desconocer y pasar por encima de ese

“acuerdo de voluntad de los ciudadanos colomb1anos

Deotro lado cadavez que sé expide unanueva norma, o se reforma una

existente, secrea ciertaconmocion ali interior delasociedad y delos grupos’

de personas a las que dichias medidas, para bien 6 para mal, afectan, hasta
tantose regularloe suaplicacién, se institucionaliza su contenido y sedesarro-

1lan sus preceptos. No es justo con el pafs, con la sociedad colombiana,

someterla permanentemente alaincertidumbre de una Carta Fundamental que
hoy puede ser y mafiana no, que hoy define unasreglas de juego y mafianalas
puede cambiar, a tal punto que pueden encontrarse los ciudadanos frente al

dilemadesu legltlmldad comomiembrosdela sociedad oenel desempefiode

suactividad social.

En1991seentregdlaideaalos colomb1anos de quela “constltuyente es

‘el camino”, intentando vmcular elespiritucolectivoa o que en principiose

penso, serfa una reforma a la Constitucién de 1886, y que con el pasar del -
tiempo se convirti6 en un verdadero procesode redaccién de unanueva Carta -
Politica. Aunque enalgunosde susapartes se hizodemagogia constitucional,
en otros se avanzé mucho en aspectos tan variados como derechos humanos,
mecanismos parasu proteccmn y audaces formas para controlar el poder.

Elanélisisdela contrarreforma debe darse enconjunto para comprender .

cual puede serla intencion Gltima de sus autores, qué interés velado se tiene
frente atandisimiles temas alli tratados, sin un hilo conductor, comolacumbia,
sin cuerpo ysin corazén. En otras palabras, el congreso, debe ocuparse de
temas trascendentales como el desarrollo de la Carta-de 1991, y no en
reformar algo que no se ha estrenado, nuestra responsabilidad tiene que estar

porencimade los intereses soterrados de un grupo de colombianos que han

ido perdiendo toda credibilidad ly toda prestancia frente ala opinién de sus
conciudadanos. »

Los Constituyentes que gestaron la Constitucién de 1991 quisieronensu
sabiduria equilibrarl0s poderes piblicos, garantizdndole al legislativo las
herramientas necesarias para ejercer el control politico, la contrarreformaen
mencidn, atenta de manera directa contra las facultades que le son propiasal

legisladory queson inherentes alanaturaleza yrazéndeser del Congreso,en .-

lamedidaen que buscarecortar controles en materia presupuestal y constitu-
cional, lo cual agredeenesencia la expresion populary soberana del pueblo

que representamos.

Ahorabien despues del sucinto analisis sociopolitico que hemos realizado

alacontrarreforma, esimportante abordar tangencialmiente un corto estudio

sobre el contenido ideoldgico dela propuesta, ya que como se expresé en
anterior oportunidad, ne encontramos el hilo conductor delamismay porel
contrario al leerlanos asomamos a un caleidoscopio de ideas desarticuladas.
quelotnico quelogran conforrhar como cuerpo normativo, esunacolchade
retazossin unaideologia quelaanime y le dé razén de ser y existir, que disculpe
sus pretensiohes o que defina una nueva concepcién del Estado de acuerdo
con el advenimiento de unanueva 1dea pohtlca sobrela conflguracwn del
mismo. : -

Si nos detenemos a ver c6mo han ocurrido los cambios radicales en la
concepciéndel Estado sustento de una sociedad, nos encontramos frente a
convulsionadas revoluciones que dan al traste con anacrénicos regimenes y
queimponen unanuevamanera de asumir lasrelaciones entre los asociados -
y entrelos ciudadanos y el Estado, redefiniendo el papel que éste debe cumplir -
para asegurar los derroteros que la nueva-ideologfa le traza a su sociedad, _

. resaltando de manera inequivocalos intereses de la clase social que “vence-

dora”, detenta el poder e impone sus intereses frente a los esquemas
derrotados Convalidalo anterior, la cita que hace el doctor Marcel Tangarife
Torresensu reciente discurso de lanzamiento del libro “Constitucién Politica
de Colombia: origen, evolucioén y vigencia”, del cual es coautor con el
exconstituyente Carlos Lleras de la Fuente: “Cada vez que escribjamos una
palabra, o haciamos remembranza de los protagonistas de los debates de
alguna disposicidn constitucional, venia a mi mente la pregunta que hizo -
Ferdinand Lasalle en una conferencia pronunciada en Berlin, en abril de 1862,
¢Que esuna Constitucién? Esa pregunta fue tespondida por Lasalle masen

- sentidomaterial queensentido formal, tratandode desentrafiarsuesencia: Una

Constituciéndeciael citado autor esuna ‘sumade los factores reales de poder
querigeénenese pais’. Se toman estos factoresrealesde poder, se extienden
enuna hoja dé papel, se les da expresion escrita, y a partir de este momento,

 incorporadosa un papel, yano son'simples factores reales de poder, sino que

sehaneérigidoenderecho ,eninstitucionesjuridicas, yqulenatente contraellos

‘atenta contralaley, y es castigado”.

LaCartade 1991, noesel fruto de una revolucién violentaal interiordela.

sociedad colombiana que dieraal traste con el anterior régimen el cual serfa
. cambiado en su totalidad, no, la nueva Carta Politica es el fruto de la

concertaciény como tal no posee un “hilo conductor” ideolégico, que permita
encasillarladentrode una tendenciauotra, sino, y esa es sumayor virtud, es
una sintesis de muchas vertientes que plasmaron en ella el interés del consti-
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tuyente primario que cada unorepresentaba, terminado por construir un texto
fruto del consenso, de la tolerancia, del pluralismo y sobre todo de la
concienciacolectivade lanecesidad de legislar parala paz futura, paraquelos
mismos factores que inspiraron su nacimiento, promuevan la nuevaculturade
laconvivencia pacifica. El pluralismo queaquiseexaltanoesel delaredaccién
de untexto a cuatro manos con unsolo interés y un mezquino propésito, por
el contrario, nos referimos al pluralismo como un conceptoque abarcauna
dobleacepcion. Porunaparte, la verificacién empirica de laexistencia dentro
de lasociedad de diversos intereses, organizaciones, estructuras sociales,
valores y comportamientos que confluyen en el juego porel poder politicocon
distintas capacidades. Por otra, el pluralismo recoge una visién normativade
esarealidad social que le otorga un caricter democratico, en lamedidaen que
lavida en comunidad resulta de la confluenciaregulada de diversas visiones
sobreella: :

Algunas consideraciones sobre las propuestas contenidas
enla contrarreforma.

‘Pasamos a realizar un corto andlisis del contenido de algunas de las
propuestas contempladasen el textode lacontrarreforma y sus 1mphca010nes
lamayor delas veces nociva, enlavida institucional colombiana.

Por conviccién o necesidad, el gobierno Samper esenemigo declaradode
la descentralizacién. -No ha hecho nada a su favor. No ha tomado medida
algunaquela promueva, impulse o que le dé nuevos desarrollos. Ultimamente
decidi6“desmontarla”, teversarla, asestarle duros golpes en sus manifestacio-
nes politica y fiscal, que sonlaesencia de cualquier proceso descentralizador.
Demanerasoslayada decreté recortarlas transferencias que laNacién hacia
alos municipios y que hoy son pieza maestra de ladescentralizacion, decidi6
‘que losmunicipios paguen los costosde una crisis que no originaron, que no
estd en susmanos resolver y que estin soportando sus consecuericias porque
sonvictimasdeellacomo el restodel pafs. Lacuentade cobroqueel gobierno
leshapasado, segtin estimativos dela Contraloria General dela Nacidn, vale,
por ahora, 330.000 millones de pesos, que es la suma que en 1997 dejaran
derecibirlos1.058 municipiosdel pais. :

‘Buscando seguramente que los alcaldes y concejales en ejercicio acepten
con resighacion el recorte de las transferencias y no hagan sentir su voz, el

" gobierno también propone en desarrollo de su propia y extrafa logica
“democriatica, que el Congreso prorrogue el periodo para el cual fueron
elegidosdichos concejales y alcaldes. Que porreforma constitucional se diga
que superiodono terminael 31 de diciembre de 1997, comoestd previsto y
ordenado por la Constitucién vigente, sino el 7 de agosto de 1998. Siete
meses adicionales de mandato equivalen a un afio de presupuesto, porque en
agosto del 98, yase habrd comprometido la totalidad del presupuesto anual.

El desmonte de la descentralizacion en sus variables politica y fiscal,
~ contrasta con el traspaso permanente de competencias y funciones a los
municipios porquela“descentralizacionde responsablhdades contindasin
mterrupcwn Las autoridades locales tendrdn entonces que ocuparse cada dfa
de més asuntos pero con menos recursos y en un contexto de autonomia
- limitada. o

Encuantoala “mociénde censura” anivel seccional ylocal, debe decirse
quesisélo se tratarade imitar las instituciones inglesas para ver que efectos
producenen un paismulato, mestizo y tropical, en gracia de discusion, alguien
podria argumentar que aunque la propuesta es surrealista valdria la pena

-aceptarla a titulo experimental, por algin tiempo y $6lo en determinados
(departamentos y municipios. Pero ni adn asise puede acoger lasugerencia
_porque se trata de un caramelo envenenado queloquebuscaesentregarlea
1a clase politica, enquistada en las asambleas y concejos, el control de lds
administraciones que hoy buscan manejar por todos los medios a su alcance.
Conociendo como conocemos todos la manera como se hace politica en

‘departamentos y municipios, se puede estar seguro que el “boleteo”, la

- presi6n, el “chantaje” y la “vacunaburocrética”, se convertirdn en el vehiculo

més utilizado para el manejo de las relaciones gobernacién-asamblea y

" alcaldfa-concejo. Més que el régimen de coadministracién ya conocido con

todas sus consecuencias de deterioro politico, final y administrativo, se
estableceriaunoquele conceéde alasdumasy alos cabildoslajefaturadelas
respectivas administraciones. Estamos en Cundinamarca y noen Dinamarca,
soliadecirel rnaestro Echandia.

Tamblen propone Ia contrarreforma que se amplie el periodo de los
gobemadores yalcaldesa cuatro (4)afios. La propuestapor su uniformidad

. esinconveniente. Un periodo de cuatro afios se justificaria para el caso de

determinados departamentos y municipios (grandes ciudades), peronotiene
razén de ser en el caso de departamentos y municipios pequefios. En esta
materia valdriala pena adoptar regimenes diferentes, para distintas categorias
y clases de entidades territoriales, segiin su tamafio y grado de desarrollo.

La propuesta dela contrarreforma sobre ampliaciénde periodos, prérroga
" demandafos en curso y redefinicién del calendario electoral, sinduda alguna,
cambia substancialmentelas reglas de juego de un proceso politicos electoral

- yainiciado.en todo el pais, con término conocido y que debe realizarse en_

octubre de 1997. - X

Ademds, agravalasituacion perturbando el normal ydemocréticodiscurrir
. electoral, el hecho que sélo en junio del afio entrante se sabré si huboreforma ]
constitucional o no, es.decir pocos meses antes de la fecha fijada para las
elecciones programadas, se sabrd silas elecciones departamentales y munici-
pales tendranlugaren octubredel 97 o en otra fecha del 98; se sabré el perfodo
delosmiembros elegidos y se sabra si hubo prérroga o node quienes hoy se
desempefian como alcaldes, gobernadores, concejales o diputados.

Todoloanterior creasituaciones altamente inconvenientes como laincer-
tidumbre enla organizaciondelas elecciones, laindecision de los aspirantes
alos cargos a proveer, en atencién a posibles situaciones de inhabilidades,
improvisacion y hasta confusién en las administraciones departamentales y
municipalesylafalta dele gitimidad aquese veria abocadoelsistema pohtloo
por causadel cambio de régimenelectoral. -

Entrandoaotro tema, las propuestas sobre orden piiblico parecen hechas
. porelenemigo, pues el gobierno cree que responde eficazmentealacruenta
escalada subversiva, aumentando los recursos presupuestales con que cuenta
el Ministerio de Defensa y cambiando el marco juridico que regula las
actuaciones delafuerzaptblica. Olvida quelo que nos hace falta, de tiempo
atrds conviene reconocerlos, es unapoliticade seguridad. Una politicade paz,
ode guerra, o unacombinacién de las dos, porque conforme ala definicién -
todavia no superada “la guerra es la continuacién de la politica por otros
medios”. Claro que alguienpodriaagregar quelo contrario también es cierto.
Quiensitiene unapohtlcay unaestrategiamilitaresla guernlla que golpeacada
diamés duro, radicalizalaconfrontacién y tratade imponer sus cond1c1ones
para negociar.

Y con el propésito de cambiar el marco que rcgula la actuacién de las
fuerzasarmadas y de mejorarlosinstrumentos juridicos a disposicién de las
autoridades, el gobierno, en su propuesta de reforma constitucional, pide
modificar los textos vigentes sobre estados de excepcidn, es decir los que

-regulan el manejo delas situaciones de grave alteracidn del orden publico. Con
" - susiniciativas, plantearegresar en parte, al antiguo Estado de sitio, el que rigi6

-casi que ininterrumpidamente durante los 40 afios anteriores ala Carta de
1991. o ; -

Tan pronto como se conocieron dichas propuestas, los generales de la
Repubhca intervinieronante el Congreso y consiguieron que conla firmade
algunosSenadoresse presentaran 7 proyectosde acto legislativo, que asu
]ulclo complementan lasiniciativasiniciales del gobierno.

Seguramente la fuerza piblica decidié colegislary los generalesintervenir
antelas Cdmara porque consideraron que el gobierno se habia quedado corto
' ensuspropuestas y no hab1an sido mterpretadas sus necesidadesy requeri-
mientos.

De variado tenor son las propuestas entregadas alas Cdmaras, entre ellas

laorganizacionde unamilicia nacional, atribucién de las cortesmilitarespara
ejercer funciones de policia judicial frente a civiles; retencién sin férmula de
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juicio de las personas contra quienes haya graves indicios de que atentan

contrael orden piiblico; no control judicial del decreto que declarael estado
de conmoci6n; asignacién alajusticia penal military noala Procuraduriade
la competencia necesaria para conocer de las faltas disciplinarias en que
puedanincurrirlosuniformados; eliminaciéndeloslimites temporales quehoy
tiene el Estado dé conmocién, creacién de teatros de guerra, nombramiento

‘ dejefescwﬂesymlhtaresparaIosdepartamentosymumclplos v1genc1adelas

penas que se impongan durante el estado de conmociondespués del levanta- '
miento deéste; prohibicionde entutelar los actos delas autoridades militares -
en estados de excepcion; y creacién de un sistema de defensoria piblica

Deotrolado,la contrarreformase ocupa delahacienda piblica, pero antes
es necesario recordar que el parlamento se cre en Inglaterra para que

cumplierabésicamente dos funciones: decretarlos 1mpuestos y ordenarlos
gastosdela corona. -

- Alolarggdetodasu hlstorla esasdos atnbucwnes han constituidolarazén
de ser de lainstiticién Parlamentaria. A pesar de la crisis que desde hace
varias décadas; lo aqueja, en todoel mundo democratico, €l parlamento
conserva esas dos prerrogativas. : T -

Enla contrarreforma se plantea que tales atribuciones del Congreso se

_desplaceny queden en cabeza del ejecutivo. En efecto, pide que al gobierno
se le otorgue con carécter permanente y en -todaslas leyes anuales de.

presupuesto lafacultad de decretar empréstitos forzosos, tal vez para atender
conmayor holguralos gastos de 1a administracién. En el siglo pasado se
apelabaal mismo expediente cada vezque eranecesariosufragar los gastos
delas guerrasciviles olas consecuencias delas mismas..

También proponelainiciativa oficial queel goblerno‘por decreto pueda
modificarlaley anual derentasy gastos conlatinicacondiciénde que no altere :

el valor total del presupuesto.

. Conel propésito de aumentar las atribuciones del goblerno en'materia
econdmica, el proyecto-también busca modificar el articulo que permite
decretar el estado de emergencia por razones econémicas, sociales o
ecolégicas. Lasreformas sugeridas hacen més f4cil ladeclaratoria por que
eliminanla“gravedad e inminencia” delas situaciones que permiténllegara

ella. Porque suprime el requisito de la“relacién directa... que debe tenerlas

medidas quedicte el gobierno conel estado de excepcion decretadoy porque

-da aentender que el Congreso tiene la obligacion de convocar la 1eg131301on
permanente delos decretos que explda el gobierno™. s

En cuanto tiene que ver.con los partidos politicos el gobierno exagera el ,

conceptode institucionalizacion delos mismos porque sibien es ciertoque
el funcionamiento de las democracias modernasexige la presenciade partldOS
organizados y democréticos, también es claro que los partidos no pueden
convertirse en entidades oficiales, parasitasdel Estado, que se arrogan casi
que con cardcter monopdlicoel ejercicio de la actividad politica, la titularidad

,deaccionesquecorrespoendenala sociedad. Ni tanto que queme al santo ni

tantoquenolo alumbre;, podriaser 1a férmula que guie un pronunciamiento
constitucional sobre lamateria. Se quiere favorecer tantoalos partldos yhasta
privilegiarlos, que se terminan formulando propuestasirrealesque hotienen

- ninguna viabilidad préactica dentro de lo que es nuestra realidad pohtlca y

© s

administrativa. - . S

Dentro de este mismo tipo de propuestas estd 1a de que el Estado financie.
lascampaias presidenciales y las parlamentarias como lo decidi6é1laComisién -

Primera de la 'Cdmara. Sin embargo, en la préctica, las campafias a la
presidencia o al Congreso manejaran por debajo de la mesa unos fondos

" secretos oreservados, de origenlicito, o ilicito, sin quelas autoridadesola
opinién sepan quienes fueron los donantes, cuil es el monto de los recursos -

cedidosy en que se invirtieron. Asisucederéporque nadie tendrdlaobligacion
dellevarlibros para fondos distintos de los que se anticipen o reembolsen con
cargoalosimpuestosde todoslos colombianos. L.as medidas que se necesitan
tal vez sean otras como cuiias y publicidad gratuitas en radio y television,

reglamentacién de las donaciones que validamente se pueden hacer y control
efectivo de los gastos, reducciénenel tiempode las campaﬁas etc.

Resulta especialmente llamativo en el proyecto de contrarreforma, la
sugerenciade quelos candidatos a cualquier cargo de eleccion popular sean

escogidos en todos los casos mediante consulta interna, es decir mediante .

votacién que se realice entre susmilitantes. Ellosuponelaexistenciaen todos
los niveles de partidos sélidamente organizados y dotados de autoridades
legitimas que tengan poder y audiencia suficientes para convocar dichas

asambleas o consultasy para verificar validamente los resultados obtenidos..

Todos sabemos que esa no es una realidad de los partidos existentes en

- Colombia y que tampoco va a.ser la condicion de los que se creen en el
inmediato futuro. Lograr que asiseaes propoésito validoperoquenoseva .

a alcanzar en corto tiempo. Los partidos nuevos o viejos, necesariamente
reﬂejan eltalante ylaidiosincrasia del paisdonde actian. "

Comoes claroquelospartidosnose orgamzan porreforma constltucmnal
ni por ley o decreto, la norma propuesta, si se aprueba, no va a tener
cumphmlento alguno, por el contrario contribuira a la atomizacién de los
partidos porque miles de candidatos alas alcald{as, concejos, asambleasy
gobernaciones, inclusive algunos delos aspirantes al Congreso, norenunciaran
asus pretensiones por las dificultades juridicas que encuentren, se lanzaran
como candidatos independientes, adoptaran posiciones civicas postizas y
creardn organizaciones o movimientos que durardn tanto como dure la

respectiva campaifia. Poco o nada se habré ganado, la norma una vez més '
habré sido burlada y mngun partido viejo o nuevo saldra fortalecido o -

modemlzado deesaexperiencia.

B

Otraperla constltuye lapropuesta contenidaenel proyecto yen v1rtud de

lacual los candidatos derrotados alas gobernacionesy alcaldias que obtengan
las segundas votaciones, adquieren autométicamente la condicién de diputa-
dos y concejales, segiin el caso. Se crean de esa manera unas especies de
gobernacionesy alcaldiasenlasombra con curul enla respectiva corporacion
piiblica: Silanorma se aprueba desapareceran los acuerdos que en algunos
municipios permiten concurrir a eleccién de alcaldes con un solo candidato,

porque surgirdnaspiraciones “fantasmas” que no pretendenla alcaldxa, sinoel
concejo por viaindirecta, Porlamismarazoén proliferaranlas aspiracionesa

lasalcaldias. Recuérdese que los concejales hoy gozande honoranos

Dentrodel tema pohtlco infortunadamente hay propuestas que parecen‘

hechas con nombre propio porque es facil atribuirles una intencién distintade
la que deben tener las normas constitucionales que se caracterizan més por
generalidad e impersonabilidad. De esto puede decirse algo delainiciativaque
busca suprimirla Vicépresidenciade la Repiblica, reemplazdndola porla
antiguadesignatura. Esa propuestasolose explicateniendoencuentaloque
haocurrido durante el Gltimo afio, es decirel enfrentamiento entrelos doctores
Samper y Dela Calle. La institucién de la Vicepresidencia como tal no ha
podido mostrar todavia si es buena, regular o mala, si conviene ono al pafs,

sise acomoda a nuestras circunstancias, si contribuye de algunamaneraala
- modernizacién del sistema politico y al fortalecimiento de lademocracia,
porque promueve coaliciones regionales o suprapartidistas y asegura la -
* presenciaen el debate de sectores sociales que de otra manera no concurririan

aél. Nada de esto ha podido verificarse hasta el momento. Lo que es claro
y estasobre el tapete es que existieron unas equivocacionesy diferenciasde
tipo personal, unaincompatibilidad manifiesta de caracteres. Unassonlas

instituciones y otraslas personas que las representan y actGan en su nombre..
- Porelloes valido sostener que a partir de unas situaciones eminentemente

personales el proyecto saca conclusionés apresuradas, condena unainstitu-

“ciénquenohatenido oportunidad de ponerse aprueba ydecide reformar la

Const1tuc10n.

.Otro aspecto dela contrarreforma que parece estarse abriendo caminoes

laideaquepermite desconocer las sentencias de la Corte Constitucional que

no se acomodan a las necesidades o el pensamiento del gobierno o del
Congreso. Laférmula que se utiliza paralograr que prevalezcanlos puntosde
vistaylavoluntaddel Ejecutivoy del Legislativoenlainterpretaciondela Carta
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Politica es bien sencilla: toda decision o fallo de 1a Corte que no colme las
aspiracionesjuridicas y politicas de quienes detentan el poder, se responde’y
anula con un proyecto de reforma constitucional que sin mayor debate se
convierte enacto legislativo. Los ejemplos que se pueden citar para ilustrar
latesis son tantos que yalaidea parece tener las caracteristicas de practlca
generalizada.

Enel proyecto que presentd el gobierno a estudio del Congreso se continta
con esa tendencia porque se propone que se elimine el control de la Corte
Constitucional sobre el decreto que declare el estado de conmocion. Deesa
manerase desconoce que la Corte Constitucional por viajurisprudencial habfa

-asumido ya el conocimiento de tales decretos. También se desconocen
pronunciamientos y decisiones dela Corte Constitucional cuando se propone .

quelaselecciones de gobernadoresy alcaldes que serealicen por vacancia
absoluta del cargo se hagan para el resto dél periiodo y no para un nuevo
periodo completo como lo hab{a dispuesto la Corte y como debe ser por
l6gicajuridicay también democrética.

A manera de conclusidn, se debe advertir que varias de las iniciativas
glosadas en ésta ponencia, no fueron aceptadas por la Comision Primera de
la Cdmara, lo que no quiere decir que hayan desaparecido como propuestas
pues en cualquiera de los siete debates que atn le restan al proyecto para
convertirse en acto legislativo, pueden reaparecer como tales, asolicitud del
gobierno o de un Senador o Representante y el Congreso tiene la obligacion
dedecidirsilas acepta, rechaza o enmienda. Inclusive, puedensurgirnuevas

_iniciativas, las que aparezcan durante la segunda vuelta y s6lo deben cumplir

el requisito de haber sido debatidas (locualno qulere decir aprobadas) enla

_primera.

Para terminar, las propuestasen términos generales soninconvenientes e

* inoportunas, excepcionalmente de algunas delas propuestas oficiales puede

decirse que sonaceptables y que en otromomento historico, cuando varienlas
condiciones sociales y politicas por las que atraviesa la Nacion, deberian
discutirse. El mayor reparo que se le puede hacer a 1a reforma, es que no
solucionala aguda crisis politica que vive el pais, porel contrariola profundiza
y agrava. Porque las reformas constitucionales son por definicién actos de
naturaleza politicay porellodeben ysuelen emplearse pararesolver proble-
maspoliticos. -

Propuesta. Enconsideracién alaanterior exposicionde motivos, archivense
los proyectos de actos legislativos niimeros 024 Senado y 071 Cémara de
1996 y todos los demads que se le hayan acumulado. »

Luis Humberto Gomez Gallo y Jairo Escobar Ferndndez,

~

Senadores coponentes.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATEALPROYECTODELEY
NUMERO 50 DE 1996 SENADO

. por la cual se dictan normas en materia ambiental, de cardcter penal

y preventivas referentes a los residuos espeaales se dictan otras
dzsposzczones

Honorables Senadores:

- Cumplo con el honroso encargo que me ha encomeiidado la honorable
Comisién Quinta, para rendir Ponencia en primer debate al Proyecto ntimero

- 50de 1996por la cual se dictan normas enmateria ambiental, de cardcter

penal y preventivas referentes a los residuos especiales, se dictan otras
disposiciones,presentado por el honorable Senador Hernando Pinedo Vidal.

El Proyecto de ley niimero 50 de 1996 Senado, se propone prohibir la
entradade desechos peligrosos al tetritorio nacional para cualquier finalidad,

‘incluyendo el reciclaje y larecuperacién de los mismos.
3 7 .

" Elproyectose modificé buscando una mayor consistencia y concordancia

conlorelativoalacreacién delasleyes y en especial conobservar la temética

especifica que a cada una de ellas corresponde. Por lo tanto se analizé la

conveniencia de modificarel titulo del proyecto, excluyendola parte corres-
pondiente a la modificacién del Cédigo Penal, pues esta materia no es
pertinente alo sustantivo de lamateria principal que es el tema ambiental.

1. El Titulo modificado queda ésipor el cual se dictan normas prohibi-
tivas en materia ambiental, referentes a los desechos peligrosos y se
dictan otras disposiciones”.

2.Laparte correspondiente al articulo 19“Definiciones” se excluye pues
el asunto de las definiciones es un problemalingiiisticoy muy particularmente
delos principiosy tesis de lasemanticaporlo cual noresulta apropiadotratarlo
como parte de un proceso legislativo. Porlotanto, consideramos que en lugar
de definir conceptos se debiera mejor determinar con precision el campode
aplicacion dela materia sobre la que se esta legislando.

En este mismo articulo se agrup6 todo en el concepto de “Desechos
Peligrosos” como una categoria que encierra todas aquellas definiciones de
elementos o productos considerados nocivos paralasalud humana y el medio
ambiente seginlo establecido en el convenio de Basilea suscrito enmarzo22 -

“de 1989 y ratificado por la Ley ndmero 253 de diciembre 29 de 1995, 1o

mismo que el desarrollo del articulo 81 de la Constitucién Politica de
Colombia. '

2.El articulo 2? propuesto se mantieneensufiny seledala connotacmn
dearticulo central del proyecto, solamente cambiéndole lo correspondiente a
residuos especiales pordesechos peligrosos destinados a cualquier finalidad,
incluyendo el reciclaje y larecuperacién de losmismos.

De este articulo se desprendié un tercero que determina en forma precisa
laresponsabilidad del infractor que pretendi introduciro introdujo desechos
peligrosos, para que bajo su total responsabilidad los devuelvasin ninguna
dilaciény sin perjuicio de las sanciones penales aque hayalugar.

2 [

3. Alarticulo 3°del proyectooriginal sele adiciondé “zonas portuarias™y “en
elconvenio de Basilea”, como elemento fundamental paralaaplicaciéndela
norma que se estd expidiendo, pues como ya se dijo anteriormente, este
Conveniofueratificadoporley delaRepiblicay esde obligatoriocumplimien-
to parael pafs, también se le dio la posibilidad que no s6lolas zonas francas
tuvieran ladotacion de estos laboratorios especializados, sino que en aquellas
zonasportuarias por las que ingresan mercanciasy productos tambiénsedoten .
con el mismo equipo.

4. Elarticulo4°del proyecto original se conservé ensu filosofia central
como eralade definirla responsabilidad de la autoridad ambiental para hacer
cumplirlapresente ley. Enesta parte se adicioné la autoridad ambiental de la
jurisdiccion con el fin de que cuando se detecte la presencia de desechos
peligrosos se deberan cumplir las funciones propias de sumisién en concor-
danciaconloestablecidoenestaley.

~ 5.Elarticulo5°del proyecto original se conservé tal como fue presentado,
puesse considerd que éste fija claramente la sancién seginlo establecidoen
la Ley 99 de 1993 y sus disposiciones reglamentarias, por lo tanto se debe

- conservar como factor fundamental parael cumplimiento y aplicaciéndelo

establecidoenestaley.

6. En cuantoalasmodificaciones al C6digo Penal ensusarticulos 247,415
y417seeliminédebidoaqueestaparte debe serincluidaenlasmodificaciones
que actualménte se estdn tramitando en el Proyecto de ley nimero 235
Senado, el cual est4 haciendo-transito en segunda vuelta en la Cdmara de
Representantes, por lo tanto ni juridicamente ni por concordancia con la
materia sobrela que se estd legislando era conveniente tratar este temacomo
estaba planteado y més bien se puede aprovecharel estudio especifico que
actualmente se hace enla Comisién Quintade Cdmarasobre el terna de fondo
que se pretende abordar.

Como punto importante se presentard una proposicion para que se
establezca unnuevo articulo, o bien, se incluyaen el articulo 247 del- Cédigo
Penal una disposicion dirigida a-que cuando se produzca una infraccion
correspondiente al trifico y comercializacién de desechos peligrosoella sea
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penalizada conarrestode uno (1) aseis (6)afos y multa de 300 a 600 salarios
minimoslegales mensuales vigentes, seglinlanormavigente.

Conlas anteriores consideraciones creoimportante y de gran trascenden-
ciapara evitar la propagacién de acciones contaminantes y destructora tanto
_delavidahumana como del medio ambiente, se proceda ala aprobacién de
la presente ponencia con las modificaciones presentadas pienso que ellas
daranherramientas eficaces alasentidades que tienen la responsabilidad de
-velarporlanointroduccién de desechos peligrosos al pafs.

Por lo anteriormente expuesto les solicito de manera especial a los
honorables Senadoresse dé prlmer debate al Proyectodeley nimero 50 de
1996.

MauricioJaramillo Martinez,
Senador ponente.

' PLIEGO DEMODIFICACIONES

Al Proyecto de ley niimero 50 de 1996, por la cual se dictan normas
prohibitivas en materia ambiental, referentes a los desechos
. peligrosos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

- . DECRETA:

* Articulo 1°. Campo de aplicaciénmaterial. Lapresente ley tendré como

- campo de aplicacién material todo lo relacionado con la prohibicién de
introducirdesechos peligrosos al territorio nacional, en cualquiermodalidad
segtinlo establecido en el Convenio de Basilea y sus anexos. En este campo

se ubican, entre otros y bajo ciertas condiciones, los que resulten de la-

- produccién o tratamiento de metales, plasticos, quimicos, adhesivos, pinturas,
medicamentos, etc. y sus posteriores anexos, de acuerdo con convenio
ratificado porlaley colombiana (Ley nimero 253 de diciembre 29 de 1995)
yseginloestablecidoenelinciso 19del articulo 81 de la Constitucion Politica
de Colomb1a :

Articulo 2°.Prohibicion. Ninguna persona podré introducir al pais dese-
chos peligrosos destinados a cualquiet finalidad, incluyendoel reciclaje y la
recuperaciénde los mismos. :

Articulo 3% Quien pretenda introducir carga en la cual se detecte la
presenciade desechospeligrososal territorio nacional o introduzcailegalmen-
~ te esta carga, deberd devqlverla sin ninguna dilacién y bajo su exclusiva
responsabilidad, sin perjuicio delas sanciones penales a que haya lugar.

Articulo4°. El Gobierno Nacional dotari alas zonas francas y portuarias
delaboratorios especiales con el objeto de analizar los productos que alli se
- recibany poderrechazar de manera técnicay cientificala introduccién de

aquellos elementos considerados desechos peligrosos, de acuerdo con lo

establecidq enestaley y enel Convenio de Basileay sus anexos.

Articulo 52 La autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccién en
coordinacién conlasautoridades sanitarias ,policivas,de comercioexteriory -

de aduanas segtin sea el caso, deberdn cumplir las funciones propias de
vigilanciay control en concordancia conloestablecidoenlapresenteley.

~ Articulo 69._Sanciones. Encasode violaciénde laprohibiciéndefinidaen
el articulo 2° de esta ley, las autoridades ambientales de su jurisdiccién
impondran las sanciones previstas en ¢l articulo 85 delaLey 99 de 1993 y sus
disposicionesreglamentarias, sin perjuiciode lasancién penal respectiva.

Articulo 7°. Lapresente ley rige a partir de la fecha de su promulgaciény

“derogalasdisposiciones que le sean contrarias.

MauricioJaramillo Martinez,
Senador ponente.

)

PONENCIA PARAPRIMERDEBATE DELPROYECTODELEY
NUMERO 151 DE 1996 SENADO

por medio de la cual se autoriza la emision de la estampzlla :
Prodesarrollo Académico y Descentralizacién de Servicios Educativos
- de la Universidad de Cordoba.

Honorables Senadores

Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencia para primer debate -
sobre el Proyecto de ley niimero 151 Senado 1996,por la-cual se autoriza
la emisionde la estampilla Prodesarrollo Académicoy Descentralizacion
de Servicios Educativos de la Universidad de Cérdoba, el cual ha sido
presentado a consideracién del Congreso por el honorable Senador Juan
Manuel Lopez Cabrales.

No es ajena esta Comision al grave deterioro econémico por el que
atraviesanlasfinanzasdelas Universidades Piblicas del pais, especialmente
aquéllasdela provincia colombiana, que poreste hecho tienen que sacrificar
muches proyectos de ampliacion de cobertura de su programas hacia los

* municipios y al mejoramiento académico de los que presentan con dichas

limitaciones.

LaUniversidad de Cérdobanoes ajena alaproblemadtica que hoy endia
afectaal sector, razdn porla cual es apenas obvio que sus directivas busquen
subsanar esta endémica crisis financiera académicaaeste tipo de alternativas
de financiaci6n, que yaempieza a arrojar frutos en otros centros educativos

- quelahanimplementado.

Antecedentes _

La Universidad de Cérdoba se encuentra llevando educacién al pueblo
Cordobés desde hace 30 afios cuando fue creada como un ente de educacion -
superior del orden nacional, mediantela Ley 37 de 1996, fecha desdela cual
ha venido formando profesionales en diferentes campos, acogiendo en la
actualidad un ndmero cercano a los 7. OOO estudiantes distribuidos en las
siguientes carreras:

* Medicina Veterinariay Zootecnia
* Ingenierfa Agronémica
*Ingenierfade Alimentos

* Piscicultura.

* Cienciasdelasalud, que comprende las siguientes areas: enfermeria,
regenciade farmaciay prox1mamente se abrirdn las facultades de med1cma
humanaybacteriologia. '

En educacién se ofrecen los siguientes programas:
*Biologfa |

* Quimica

*Sociales

*Matematicas o

*Fisica

*Informética Educativa

* Culturé fisicay deporte

* Educacién infantil. _
Ademasdelos anteriores programas a nivel de pregrado, la Univeréidad _

de Cordoba cuenta en la actualidad con 22 programas de postgrado entre
programas propios y convenios celebrados con diferentes Universidades

'Piblicasy Privadas, entre las cuales se destacan entre otras, la Universidad

Nacional, Pontificia Universidad Javeriana, Universidad Incca Universidad
de Antioquiay Umver51dad de Cartagena.
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Situacion actual _
Laciudad de Monteria ocupaun punto geograficode relevante estrategia
regional y la Universidad de Cérdoba recibe abundante demanda de cupos
por ser la tnica Universidad Publica de la regidn, vale decir, la nica

oportunidad de estudio paralos jévenes pertenecientes a familias de escasos
recursos, pero de altorendimiento académico.

E190% de los estudiantes de 1a Universidad de Cérdoba provienen de los
estratos 1,2y 3. :

Monteria actualmenté esunaciudad de refugiados de guerra que reciben
el reflujo de la violencia de Urab4, del Bajo Cauca Antioquefio, del Sur de
Bolivary de la Mojana Sucreiia. '

LaUniversidad de Cérdoba, como Universidad Pablicasin4nimode lucro,
tratade atender tanta demanda de estudio de tantos jévenes que al quedar sin
cupose les presentan alternativas poco recomendables, comoson: la guerrilla,
el narcotréfico, el paramilitarismo y ladelincuencia.

Ante esta situacién, la Universidad de C6rdoba necesita modernizarse
fisicamente, dotarse académicamente, ampliar su cobertura, diversificar sus
. programas y descentralizar sus servicios, celebrando convenios, comoyalo
viene haciendo con 22 municipios de Cérdoba, Bolivar y Antioquia, para

descentralizary democratizarla Educacién Superior, conférmulasrépidasy
- eficaces que ampliamente noslo permitenlaautonomfaacadémicaquenosdio

la Ley 30 de 1992 y los avances tecnol6gicos de los medios masivos de
comunicacién 5001a1 elInternet,lateleconferencia y lacomunicacién via
satélite. '

Destino de los recursos

~ Esfacil deducir porlodicholaimportancia y laurgencia que tiene parala
Universidad de Cérdoba arbitrar recursos para cumplir con su misi6n de
- participaren el desarrollo productivo delaregién y contribuiralacreacién del
conocumento en los diferentes campos de la ciencia de acuerdo con su

ASCENSOS

compromiso conlasoluciéndelos problemas del entorno soc1a1 econémico,

‘ pohtlco cultural y ambiental.

- El presente proyecto de ley busca por tanto ahv1ar en parte la critica
situacién financieraque atraviesala Universidad Ptiblicaen general, y eneste
caso en particular, de la Universidad de Cérdoba.

Por consiguiente, todos los recursos provenientes de la aprobacion del
presente proyecto de ley serdn destinados en su totalidad al mejoramiento
académico de la Universidad de Cérdoba y allevar a los municipios de la
regién oportunidades de acceso alaeducacioén superior.

Porlasanteriores consideraciones me permito proponer alos honorables
Senadores de la Comision III del Senado, dar primer debate al Proyecto de
ley niimero 151 de 1996 Senadopor medio de la cual se autoriza la emision
de la estampilla Prodesarrollo Académico y Descentralizacion de servi-
cios educativos de la Universidad de Cérdoba.

Deloshonorables Senadores:
Juan José Garcia Romero,
Senadordela Republica.
) SENADODELAREPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogot{i, D.C., dos (2) de diciembre de mil novecientos
noventay seis (1996). '

Enlafechafuerecibidaenesta Secretaria ponencmpara primer debate del
Proyecto de ley nimero 151, Senado, 1996por medio de la cual se autoriza
la emisiondela estampilla Prodesarrollo Académicoy Descentralizacién
de Servicios Educativos de la Universidad de Cérdoba. Sin pliego de
modificaciones. Constade cuatro (4)folios.

Rubén Dario Henao Orozco,

_Secretario General Comision Tercera, Senado de la Republica.

MILITARES

PONENCIA

“ascenso al grado de Brigadier General al sefior Coronel Rafael
Horacio Ruiz Navarro. ’

Sefores:

Presidentey honorables miembros Comisién Segunda Const1tuc1onal
Permanente del Senado de la Repiiblica. ‘

Congreso Nac1onal

Estudiada la hoja de vida del Coronel Rafael Horacio Ruiz Navarro,
cumplo conel encargo de rendir informe ante esta comisidn, afinde queen
ejercicio de las facultades constitucionales contenidos en el inciso 2° del
articulo 173 de la Constitucién Nacional, esta Corporacién dé aprobaciéna
suascensoal grado de Brigadier General. '

Para los efectos deberd considerarse que la hOJa de vida del precitado
Coronel traduce su realidad como persona y como militar, mostrando que
posee calificadas condiciones éticas y morales, y unabrillante trayectoriaen
~ lasfuerzas militares colombianas, porlas que hasido beneficiario de importan-

tes reconocimientos de sus superiores y del respetodela comumdad civilen
donde harealizado labores. :

Basta 1dent1flcar loscargos desempenados enejerciciode suprofesiénde
militar, los estudiosrealizados y los reconocimientos que en forma especial ha
recibido, asi como las condecoraciones impuestas (Orden del Mérito Militar
José Maria Cérdoba y Medalla Torre de Castilla), y su conjugacién conla

circunstanciade no habertenido sanciénal gunade caricter disciplinario, para -

llegarsindificultad ala conclusién yaadvertida.

Como corolario delo anterior, propongo alos honorables Senadoresde
miembrosdela Comisién Segunda Constitucional del Senado de la Repubhca .
aprobar el pre01tado ascenso conforme al siguiente tenor:

Proposicion

Endesarrollo del numeral 22del articulo 173 de la Constitucién Nacional,
apruébase el ascenso al gradode Brigadier General del Ejercuo Nacional,del
Coronel Rafael Horacio Ruiz Navarro.

-+ Cordialmente,
Jorge Eliécer Franco Pineda,
SenadordelaRepublica.
I S -
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

ascenso al grddo de Contralmirante del sefior Capitdn de Navio José
William Porras Ferreira.

Sefior

Presidente y sefiores miembros
delaComision Segunda
‘Constitucional Permanente -

Senadodela Reptblica
‘CongresoNacional.
Honorables Senadores:

Cumplo ante esta comisién con el honroso encargo de rendir informe
favorable sobre el ascenso al grado de Contralmirante del sefior Capitan de
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Navio José William Porras Ferreira, de conformidad-alo preceptuado porel
-articulo 173 numeral 22 de 1a Constitucién Politica de Colombia, cuyo tenor
eselsiguiente: ‘ -

“Son atribucionesdel Senado:

2% Aprobar o improbar los ascensos militares que confiera el gobierno, -

desde oficiales generalesy oficiales de insigniadelafuerza ptblica, hastael mas
altogrado...”. ' | '

'ElGobierno Naéign_al mediante Decreto nimero 2096 del 19 de noviem-
bre de 1996, ascendié al Grado de Contralmirante al sefior Capitdn de Navio
"José William Porras Ferreira. , s

- Analizados y estudiados todoslos documentos que contiene lahojade vida

y comprobantesde la carreramilitar del sefior Contralmirante José William :

Porras Ferreira, he verificado y confirmado el alto concepto que siempre se
hatenido ennuestra patria y en particular de la Armada Nacional, sobre una
persona que ha sido durante toda su carrera un prestante miembro de la
Armada Nacional, ejemplo paralaInstitucion y parala nacién entera.

Elsefior Contralmirante J osé William Porras Ferreiraes hijodelilustre y
ejemplar hogar formado por don Carlos Alberto PorrasP. y dofia Engracia
Ferreira. :

Se cas6 el dia 13 de j‘uﬁio de 1970 con la ilustre dama dofia Linda del
Carmen Barboza Ugarriza, y de su matrimonio existen tres hijos: Héctor
~William, Carlos Albertoy Adriana Victoria.

Desde su ingreso a la Armada Nacional el 4 de enero de 1964 hasta la

- fecha, se hadestacadoén lainstitucion como unvarén de sélidas convicciones

morales y grandes méritos profesionales y académicos, ampliamente demos-

trados como Teniente de Corbeta, Teniente de Fragata, Teniente de Navio,

Capitén de Corbeta, Capitin de Fragata y Brigadier Capit4n de Navio; grado
éste aprobado por el Senado de la Reptblica-el 1°de junio de 1991.

Elsefior Contralmirante haadelantado y aprobadoenel paisy en el exterior
los cursos reglamentarios para ascensoenla Escuela Naval Almirante Padilla
Bésico de Capacitacion Ascenso a Teniente de Navio, Comando Ascenso,
Estado Mayor y Altos Estudios Militares enla Escuela Superior de Guerra,
MasterenIngenieriade Comunicacionesen Monterrey, USA y Entrenamiento

de Maniobras de Buques Misileros én Tel Aviv Israel entre otros, asicomouna,

especializacién enIngenieria Naval Electrénica.

Durante subrillante carrerade masde tres décadas al serviciode laArmada
Nacional, entre otros ha desempefiado los siguientes cargos, comisiones o
servicios el Colombia yel Exterior: Jefe del Departamento de Operaciones de
ARCGloriay 7 de Agosto, Director del Centro de Entrenamiento Escuadra
de Mar, Jefe dela Divisién Electrénica, Jefe de la Divisién de Electrénica del
Comando de ArmasElectrénicas, Jefe del Comando de Operaciones ARC
Antioquia, Segiindo Comandante del ARC Antioquia, Comandante del ARC
" Independiente, Comandante de las Flotillas de Superficie FNA, Subdirector
~ delaEscuelaNaval Almirante Padilla, AgregadoNaval en Alemania, Coman-
dante de 1a Base Naval ARC Bolivar y Director de la Escuela Almirante
Padilla.

Por subrillante desempefio durante su carrerale han sido otorgadas las
siguientes condecoraciones y menciones honorificas: '

* Mérito Militar José Marfa Cérdoba en el Grado de Caballero.

* Medalla Militar Francisco José de Caldas.

* Medalla 25 Afios de Servicios.

* Distintivo Habilidad Profesional Grad§ Investigacién Cientifica.
* Mérito Militar Antonio Narifio Grado Comendador.

* Distincién Marines mando libré Estados Unidos.

* Medalla Servicios Distinguidos Fuerza de Superficie.

* Condecoracién Mérito Naval Almirénte Padilla Gradode Comendador.

* Medalla Cartagena Patrimonio Histérico y Cultural.
* Medalla Servicios Distinguidos Aviacion Naval.

En el desempefio de sus funciones laborales y académicaal serviciode la
Instituci6n resalta su gran espiritu de colaboracién, compafierismo, e integra-
cién,sucapacidadintelectual, suexcelente rendimientoacadémico,suhojade
vidainmaculada, su gran sentido analitico y critico que lo convirtieronenun -
excelente coordinador y ejecutor de éxito en todaslas empresasrealizadas, y
le permitieron un positivo desarrollo de todas sus funciones y encargos.

En honorala verdad y como un justo y merecido reconocimiento a una
personaque ha dedicado sin limite alguno todos sus esfuerzos, al servicio de
lapatriay de sus intereses, afirmo que las condiciones y cualidades personales,
familiares, profesionales y académicas del sefior Contralmirante José William
Porras Ferreira, son excelentes y dignas de servir de ejemplo a la nacién
entera, las cuales ésta ha verificado con sus realizaciones y legados. '

Por todas las consideraciones expuestas, me permito proponer a la

- honorable Comisién:

“Apruébese el ascenso al grado de Contralmirante, al sefior Capitdn de
Navio José William Porras Ferreira, conferido por el Gobierno Nacional
mediante Decreto 2096 del 19 de noviembre de 1996, por ajustarse a las
disposiciones constitucionales y legales que reglamentanlamateria”.

Deloshonorables Senadores,
Ji uiiq'C ésar Turbay Quintero,
Senador Comision Segunda.

* ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

" del ascenso de Coronel al Grado de Brigadier General del Oficial de

la Policia Nacional Paulino Manzur Marca Daza.
Honorables Senadores:

Cumplo conel encargo de presentar ponencia para primer debate enla
Comisién Segunda del Senado de 1a Repiiblica sobre el ascenso aBrigadier
Generaldel Coronel de la Policia Nacional, Paulino Manzur Marca Daza.

El estudio de su Hojade Vida y los documentos de soporte, constituyen
suficiente argumento para rendirproposicion favorable respecto al ascenso -

- delareferencia.

Eldistinguido 6ﬁcial, oriundode Cabuyaro, departamentodel Meta, eshijo
de Paulino Marcay Beatriz Daza, contrajo matrimonio con Maria del Carmen
Rodriguez de cuya unién hay dos hijas, Sandra Paola y Maria del Pilar.

El Oficial delaPolicfa Nacional, Paulino Manzur MarcaDaza, ascendido
al grado de Brigadier General mediante Decreto2131del 25 de noviembre de
1996, actualmernte desempeia el cargo de Director de la Direccién de
Servicios Especializados segtin Resolucién Ministerial 11713 del 16 de agosto
de 1996. Ingresé ala Escuela General Santander atecibir su formacién de

'Oficial dela Policia Nacional el 4 de febrerode 1967.

Ha cumplido con todas y cada una de las instancias réqueridas para

accederalosdiferentes grados ensu carrera, de la siguiente manera:

' Subteniente Decreto 2941 del 30 de diciembre de 1968.
Teniente. . .. Decreto 2456 del 24 de.diciembre de ‘1‘972.
.Capitin Decteto 2588 del 10 de diciembre de 1976.
Mayor Decreto 3404 del 3 de diciembre de 1981.
Teniente Coronel Decreto 3549 del 27 de noviembre de‘ 1986.
Coronel Decreto 2695 del 29 de noviembre de 1991,

Enel ejercicio de sus cargos siempre se ha distinguido por su responsabi-
lidad, sentido patriético y fiel cumplimiento delaslabores, motivo porel cual
sele han asignado cargos cada vezde mayor significacién enlaorganizacién
policial. -~ '
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Menciono, a partir del ditimo cargo, las tareas desempefiadas: Directorde
la Direccién de Participacién Comunitaria; Director de la Direccion de
Recursos Humanos; Adjunto de Policiaenla Embajada de Colombiaenlos
Estados Unidos; Subsecretario de Policiaen el Ministerio de Defensa Nacio-
nal; Subcomandante dela Policia Metropolitana de Bogotd; Comandante de

laPolicfa del Quindio; Director delaEscuela Nacional de Carabineros Alfonso -

Lépez Pumarejo; Director de la Escuela de Policia Carlos E. Restrepo;
Comandante delaPoliciade Bolivary Jefe dela Oficinade PrensadelaPolicia
Nacional.

Cursé y aprobé los.cinco afios de Derecho y Ciencias Politicas en la
Universidad la Gran Colombia y aprobé la especializacién en Derecho
Probatorio en esa misma Universidad en el afiode 1978.

- Realiz6 y'aprobé los diferentes cursos necesarios para sus ascensos y otros
- que completan unaexcelente formaciénmilitar y profesional: Cursode aptitud
parael ascenso aJefe delos Capitanes de la Guardia Civil de Espafia; Curso
dela Academia Superior de Policiaenla ECSAN; Cursode Criminologiaen
la Universidad Complutense de Madrid; Curso Superior de Defensa Conti-
nental del Colegio Interamericano de Defensa; Simposio Interamericano de
Defensade la Unesco sobre lapazy Curso integral de Defensa Nacional de
laEscuela Superlor de Guerra, entre otros. s

Seleotorgd el titulo de Oficial Diplomado enla Academia Superior de
Policia y fue profesor de Derecho Penal Colombiano y Militar enla Escuela
Carlos E. Restrepo y profesor en formacién profesional de oficiales, subofi-
ciales y agentes en las escuelas-General Santander y Gonzalo Jiménez de
Quesada, e instructor enla Escuela Nacional de Carabineros. Se leotorgen
elaiode 1990¢l gradode Profesor Policial de Primera Categorla enel drea
juridica. :

-

Selehanhecho infinidad de reconocimientosy manifestacionés defelici-
taciénalolargode subrillante carrera, dentro de los cuales mencionamos:
~ Distintivo Escuela Nacional de Carabineros dela Policia Nacional; Ordende

la Democracia de la Cdmara de Representantes; Orden del Congreso de .

Colombia, grado Cruz Caballero; Mencién Honorificade 12a 6*vez; Estrella

delaPolicia ,grado Comendador; Servicios Distinguidos categoria Especial;

Distintivo Escuelade Cadetes General Santander; Distintivo al Mérito Docen-
te Gabriel Gonzalez varias veces designado Oficial Custodiodel Estandarte
de la Policia, Na01onal y sinniimero’de condecoraciones regionales por
servicios prestados

Harepresentado al pafs y adelantado cursos en el exterior, comisionado
por la Policia Nacional ante los Estados Unidos, Salvador, Honduras
Guatemala, Mexico, Canadé, Paraguay y Brasil.

Por lo anterior, puedo afirmar que por sus condiciones personales y

profesionales deducidas del estudio pormenorizado de su hoja de vida, el

Coronel Paulino Manzur Marca Daza, se hizo merecedor al ascenso de
BrigadierGeneral. ‘

En consecuencia, me permito solicitar alos honorables miembros de la

Comisi6én Segunda Constitucional del Senado de la Reptblica, impartir
aprobacidnalasiguiente:

Proposicion final

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 2°del articulo 173 dela
~ Constitucién Politica de Colombia, apruébese el ascensoal grado de Brigadier
General, al Oficial dela Policia Nacional Paulino Manzur Marca Daza.

Deloshonorables Senladores,
‘José Domingo GonzdlezA‘riza,
» _ ; Senador de 1a Republica.
) Sapta Fe de Bogot4, D. C. diciembre 2 de 1996.

- —

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

del ascenso a Brigadier General del Coronel de la Fuerza Aérea
Colombiana, FAC, Alvaro Romdn Bahamon.

e

Honorables Senadores:

Por encargo del sefior Presidente de la Comision Segunda presento a
ustedesla Ponencia parasegundodebate delascenso a Brigadier General del
Coronel dela Fuerza Aérea Colombiana, FAC, Alvaro Romdn Bahamon.

" Nacido.el 12 de diciembre de 1947 en Bogoté, contrajo matrimonio
catélico con la sefiora Martha Cecilia Infante, el 4 de marzo de 1972,
prestando sus serviciosalaFuerza Aérea Colombianacomo Subteniente. De

. estaunién nacieron Arturo Alexander Romén Infante, Beatriz Eugenia Roman
- Infante y AnaMaria Roman Infante. _ -

Iniciésu bnllante carreraenlaFACal ingresaf como Cadeteel 10de enero
de 1966. El Coronel Alvaro Roman Bahamén, piloto especializado, se

‘encuentra actualmente adelantando un cursode Altos Estudios Militaresenla

Escuela Superior de Guerra. .

Sus actividades al interior de esta Institucién se pueden sintetizar de la
siguiente manera: Obtiene el grado de Alférez el primero de diciembre de
1967, luego de haber adelantado los estudios relacionados con su carrera
militar. Igualmente obtiene los grados de Subteniente (Decreto 2967 de
1968), Teniente (Decreto 2311 de 1972), Capitén (Decreto 2590 de 1976),
Mayor (Decreto 3388 de 1981), Teniente Coronel (Decreto 3527 de 1986)
yde Coronel dela Fuerza Aérea Colombiana el 8 de diciembre de 1991; todos

estos graciasasusobresaliente desempefoenlos diferentes grados ocupados.

Realizd todoslos cursos reglamentarios para sus ascensos enlos diferentes

gradosde su carreramilitar:
* Basico de Capacitacién enla Escuela Militar de Aviacion.
* Comando en la Escuela Militar de Aviacion.

~ *CursodeSe gilridad Industrial para Directores en la Asociacion Nacipnal
de Seguridad Industrial.

* Estado Mayorenla Escuela Superior de Guerra. -
* Altos Estudios Militares en la Escuela Superior de Guerra.

* Estado Mayory Entrenamientode Ingles enLackland, Texasy Maxwell :

Alabama, Estados Unidos.

* Air War College enla Base Aérea Maxwell, Alabama Estados Unidos.

En el transcurso de su carrera profesional ha desempenado dlversos
cargos, destacdndose entre otros: -

* Comandante Escuadrilla “C”, Emavi. ‘ .
* Jefe Departamento 5 de Asuntos Civiles, Caman.
* Oficial Personal, Caman.
* OflClal Ayudante Caman.
* Comandante Escuadrén de Abaste01mlentos Caman.
* Jefe Departamento A-3 Operaciones, Caman.
-* Comandante EscuadrillaC-47, Catam.

* Comandante Escuadron Aerotransportador Catam:
* Comandante Escuadron Base Cacom 2.

' * Jefe Seccion Personal, Satena.

* * Comandante Escuadrén Sanidad, Emavi.

~ * Jefe Seccién Incorporacion, Emavi.

* Comandante Gacar.
* Jefe Secciéon Administrativa y Profesor enlaEscuela Superiorde Guerra.
* Segundo Comandante, Caata 1.

* Comandante Caman.
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Encuantoalas condecoraciones y menciones honorificas recibidos por
- estealto Oficial delaFuerza Aérea Colombiana, se encuentranla “Cruz Fuerza

Aérea” en el grado de Oficial, Medalla “Francisco José de Caldas” en la

Categoria al Mérito, Medalla “Minerva” otorgada por la Fuerza Aérea de
laRepiiblica de Chile, “Orden al Mérito Militar Antonio Narifio” en el Grado
de Comendador, Medalla “Aguﬂa de Gules” "yl la Medalla “25 Afos de
Servicios”.

Porlo expuesto anteriormente, me permlto proponer a los honorables

Senadores:

~ “Apruébase ensegundo debate_el ascensoal grado de Brigadier General
delsenor Coronel dela Fuerza Aérea Colombiana Alvaro Romén Bahamén”.

- Emiro José Arrdzola Ospina,
Senador dela Repiiblica.

- INFORME DE PONEN CIA PARA SEGUNDO DEBATE

ascenso al grado de Contralmirante del sefior Capitin de Navio
José William Porras Ferreira. '

Seﬁqf )
- Presidente
- Honorables
. Senadores.
SenadodelaRepiblica.
Cong'resoNacioﬁal. o ' . o .
HonorablesSenadores: | '

Cumplo ante esta comisién con el honroso encargo de rendir informe

" favorable sobre el ascenso al grado de Contralmirante del sefior Capitande -

Navio José William Porras Ferreira, de conformidad alo preceptuado porel

articulo 173 numeral 2°dela Const1tuc1on Politicade Colomb1a cuyo tenor

es el 31gulente
“Sonatribucionesdel Senado .

2° Aprobar o improbar los ascensos militares que confierael gobierno,

desde of1c1ales generalesyoﬁc1ales de 1n51gn1ade1afuelzapubhca hastaelmas

altogrado..”

El Goblerno Nacjonal mediante Decreto ndmero 2096 del 19 de noviem- .

bre de 1996, ascendi6 al Grado de Contralmirante al sefior Capitdnde Navio
José William Porras Ferreira. '

Analizadosy estudiados todoslos documentos que contiéﬁe lahojadevida

y comprobantes de la carreramilitar del sefior Contralmirante José William
PorrasFerreira, he verificado y confirmado el alto concepto que siempre se

ha tenido en nuestra patria y en particular de la Armada Nacional; sobre una
persona que ha sido durante toda su carrera un prestante miembro de la
Armada Nacional, ejemplo paralaInstitucién y parala nacién entera. -

Elsefior Contralmirante José William Porras Ferreiraes hijodelilustrey -

.ejemplar hogar formado por don Carlos Alberto Porras P.ydofia Engracia
. Ferreira. - o

- Se cas6 el dia 13 de junid de 1970 con la jlustre dama dofa Linda del
Carmen Barbosa Ugarriza' y de su matrimonio existen tres hijos: Héctor

. William, Carlos Alberto y Adriana V1ctor1a

Desde su 1ngreso ala Armada Nacional el 4 de enero de 1964 hasta la
fecha, se hadestacadoen la institucién como unvardn de sélidas convicciones
morales y grandes méritos ptofesionales y académicos ,ampliamente demos-
trados como Teniente de Corbeta, Teniente de Fragata, Teniente de Navio,
Capitdnde Corbeta, Capitdn de Fragata y Brigadier Capitdn de Navio; grado
éste aprobado por el Senado de 1a Repiblica el 1° de junio de 1991.

Elsefior Contralmirante haadelantado y aprobadoenel pais y en el exterior
los cursosreglamentarios para ascenso enla Escuela Naval Almirante Padilla
Bésico de Capacitacion Ascenso a Teniente de Navio, Comando Ascenso,

- EstadoMayory Altos Estudios Militares enla Escuela Superior de Guerra,

MasterenIngenieriade Comunicacionesen Monterrey, USAy Entrenamlento
de Maniobras de Buques Misileros en Tel-Avid Israel entre otros, asf como-
una especmhzacmn en Ingemerla Naval Electrénica.

Durantesu brlllante carrerade més detresdécadasal servicio de laArmada:

Nacional, entre otros ha desempefiado los siguientes cargos, comisiones o

serviciosen Colombiay el Exterior; Jefe del Departamentode Operacmnes de".
ARCGloriay 7de Agosto, Director del Centro de Entrenamiento Escuadra
de Mar, Jefe de la Divisién Electrénica, Jefe dela Divisién de Electrénicadel.
Comando de Armas Eleetronicas, Jefe del Comando de Operaciones ARC
Antioquia, Segundo Comandante del ARC Antioquia, Comandante del ARC
Independiente, Comandante de las Flotillas de Superficie FNA, Subdirector

delaEscuelaNaval Almirante Padilla, Agregado Naval en Alemania, Coman-,

dante de la Base Naval ARC. Bolivar y Director de 1a Escuela Almirante

_ Padilla.

Por su brillante desempefio durante su carrera le han sido otorgadas las
siguientes condecoraciones ymencioneshonorificas:

o Meérito Militar José Marfa Cérdoba enel Grado de Caballero.
* Medalla Mlhtar Franc1sco José de Caldas.
*Medalla25 Afiosde Servicios.
X Distintiyo Habilidad Profesional'Grado Investigécién Cientifica.
* Mérito Militar Antonio Narjfio Grado Comendador.
* Distincién Marinesmando libre Estados Unidos.

~ *MédallaServicios Distin guidosFuerzade Stilvperficie.

* Condecoraciéon Mérito Né.val Almirante Padilla Grado de Comendador. A

* Medalla Cartagena Patrimonio Histérico y Cultural.

* Medalla Servicios Distinguidos Aviacion Naval.

' En el desempefio. de sus funciories laborales yacadémicaal servicio dela”

Instituciénresaltasu gran espiritude colaboracién, compailerismo, e integra-
ci6n, su capacidad intelectual, su excelente rendimiento académico, suhojade
vidainmaculada, su gran sentido analitico y critico que lo convir'tieron‘cn un
excelente coordinadory ejecutor de éxito en todaslasempresasrealizadas, y
le permitieron un positivo desarrollo de todas sus funciones y encargos.

En honor ala verdad y como un justo y merecido reconocimiento a una
persona que ha dedicadosinlimite alguno todos sus esfuerzos, al serviciode
lapatriaydesusintereses, afirmo quelas condicionesyy cualidades personales,
familiares, profesionales y académicas del sefior Contralmirante José William

Porras Ferreira, son excelentes y dignas de servir de ejemplo a la nacién.

entera, lascualés éstaha verificado con sus realizaciones y legados

Por todas las consideraciones expuestas me permlto proponer a la

honorable COIIllSlOIl

“Apruébese el ascenso al‘grado'de Contralmirante, al sefior Capitin de

Navio José William Porras Ferreira, conferido por el Gobi€érno Nacional

mediante Decreto 2096 del 19 de noviembre de 1996, por ajustarse a las
disposiciones constitucionales y legales que reglamentan lamateria”.

De los honorables Senadores; -

Julio César Turbay Quintero,'

Senador Comisién Segunda.

L)
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

ascenso a Mayor General del Brigadier General del Ejército Nacional
' Alfonso Ernesto Arteaga Arteaga.

Honorables Senadores:

Constituye paramimotivode orgullo y satisfaccién dar cumplimiento al
~ encargoquelaMesa Directiva de la Comisién Segunda me ha confiado, enel
sentido derendir ponencia acercadel ascenso mlhtar de la referencia, enlos
" siguientestérminos:

Alfonso Emesto Arteaga Arteaga naci en Tdquerres, Nario, el7de junio
de 1943 y se identifica con la cédula de ciudadania ndmero 17086577 de
" Bogota. Ingresé como Cadete de Ejército Nacional el 12de febrero de 1960.
Fue ascendidoa Subtenienteel 1°de diciembre de 1964y destinado a prestar

‘servicio en la Ayudantia General de la Cancilleria y con posterioridadenla -

. Escuelade Infanteria, Escuela de Lanceros, Batallon de Infanteria numero 20
de Bogotd, Batall6n de Infanteria nimero 13 Garcia Roviray enel Grupode
-Caballeriantimero 3 General José Maria Cabal.

Ascendido al Gradode Teniente el 5 de diciembre de 1968, el senor Oficial
Arteaga Arteaga es asignado al Batallén de Infanteria nimero 33 Junin. A
partir de entonces prestd sus servicios en el Batallén nidmero 15 Franciscode
Paula Santander, Batallon de Inteligencia Charry Solano como alumno,
Batallén GuardiaPresidencial,comoalumnoenla Escuelade Infantenay luego
al Comando dela Primera Bri gada.

El S5 de diciembre de 1972 se produce su ascenso al Grado de Capitiny
se le envia como Comandante de Compafiia a la Primera Brigada. Es
trasladado luego al Batallén de Infanterfa niimero 14 Antonio Ricaurte. E] 1°
de enerode 1975 esnombrado Comandante de Compaiifa de Instrucciénen
laBscuela de Suboficiales Inocencio Chinc, en donde se desempefia durante
3 afios. Enabril de 1977 es enviado como alumno ala Escuela de Infanterfa.

‘ El sefior Oficial fue ascendido al Grado de Mayor el 5 de diciembre de -

1977, desempefidndose entonces como Oficial S-3 en el Batallonde Infanteria

~ ‘GuardiaPresidencial. Enenero de 1979 es nombrado segundo Comandante

del Batallon Guardia Presidencial. Ingresa comoalumnoalaEscuela Supenor
de Guerra el 12 de enero de 1981..

Enfecha5 dediciembrede 1981 el sefior Oficial Alfonso Ernesto Arteaga
Arteagaasciende al Grado de Teniente Coronel y esnombrado como Oficial
B-1enel Comandodela Octava Brigada. Se designaluego Comandante del
Batallén de Infanterianiimero 27 Magdalena, alumno del curso de Comando
y Estado Mayor en Panam4, Comandante del Batallén de Infanteria nimero
31 Voltigeros, Oficial B-5 del Comando de la Décimo Tercera Brigada y
Comandante del Batallon de Policia nimero 11.

Ascendidoal Grado de Coronel el 5 de diciembre de 1986, es nombrado -

“jefe de Seccién de Planes y Operaciones en el Departamento E-3 del
Comandodel Ejército. Ocupdé con posterioridad las siguientes posiciones:
Jefe de Estado. Mayor de la Décimo Segunda Brigada, Comandante de la
Décimo Segunda Brigada y Adjunto Militar enla Agregaduria Militar yde
Defensa en Estados Unidos de Norteamérica. El 12de enero de 1992 regresa
al pafs paraingresar como alumno enla Escuela Superior de Guerra.

El 12de diciembre de 1992 el sefior Oficial Arteaga Arteaga asciende al
Gradode Brigadier General y es designado Comando de la Décimo Cuarta
" Brigada. En diciembre de 1994 es nombrado Comandante de la Segunda
Brigadayel 15 de febrerode 1996, como Comandante delaCuarta Division,
cargo queactualmente desempena ' :

Importa resaltar las condecoraciones y méritos recibidos por el sefior
Brigadier General Alfonso Ernesto Arteaga Arteaga: L

Orden del Mérito Militar Antonio Narifio, Categorfa Oficial; Orden del
Meérito Militar José Maria Cérdoba, Categoria Oficial y Gran Oficial; Medalla
por Servicios Distinguidos en Orden Piblico porla 1*y 22 vez; Medallatiempo

deserviciode 15,20, 25 y 30 afios; Medalla de Ayacucho; Medalla Guardia
Presidencial; Medalla Policia Militar; Medalla Coreguaje de Oro, Categoria

Oro, otorgada por la Gobernacién del Caquetd como reconocimientoalos
lazos de cordialidad y colaboracién con la comunidad caquetefa cuando se
desemperfiaba como Comandante de la Décimo Segunda Bri gada Ordende
Boyaci, Categoria Gran Oficial, entre otras distinciones.

Ademaésdelos cursosreglamentarios para ascenso recibidosenlaEscuela
de Cadetes del ejército, Escuela de Infanteria y Escuela Superlor de Guerra
llevbacabolos 51gu1entes cursos espe01ales

Curso de Lancero, Curso Basico de Inteligencia, Capacitacién Avanzada
12y 22 Fase, Comando 12 Fase, Estado ‘Mayor, Comando y Estado Mayor
de Panam4, Altos Estudios Militares. Adelantaigualmente comisiones en
Panama, Brasil, Egipto y en Estados Unidos de Norteamérica por tres
oportunidades. : B

Elsenor Oficial Alfonso Ernesto Arteaga Arteaga recoge enunahojade
vidaun propdsito constante por el perfeccionamiento de sus conocimientosen
tactica y estrategia militar, ocupando destacadas posiciones dentro de la
Institucién que le aseguran un perfil integral para asumir las més variadas
responsabilidadesen su seno. ’

Del andlisisrealizadose coli geunaexcelente comunicacion entre sulabor
oficial ylasociedad civil, o cual demuestralaampliarecepcién conque ha

-contadoen el destinatario natural del servicio piblico de laseguridad nacional.

Unamplio contenido prbfesioﬁél récopilado enel sefior Oficial Artéaga

~ Arteagaysugran comprension delamision constitucional, loconviertenenuna

personaiddnea para continuar progresivamente la excelente carrera militar
que inicié hace mas de tres décadas, porlo cual me permito presentara ustedes
lasiguiente :

_ Proposicion

Apruébaseel ascenso de Brigadier General aMayor General del oficialdel
Ejército Nacional Alfonso Ernesto Arteaga Arteaga.

De loshonorables Senadores _
Luis Eladio Pérez Bonilla,

Senador ponente.

k K ok

PONENCIAPARA SEGUNDO DEBATE

ascenso a Vzcealmzrante del serior Contralmzrante Sergio Edilberto
Garcia Torres:

Honorables Senadores:

Me complace presentar a ustedes la ponencia de la referencia, de confor-

-midad con la asignacién realizada por la Mesa Directiva de la Comision

Segunda:

Sergio Edilberto Garcia Torres, nacié en Chiquinquird, Boyaca, el 4 de
mayo de 1943. Ingresé a 1a Escuela Naval como alumno el 15 de enero de
1960. Fue ascendido a Teniente de Corbeta el 10 de diciembre de 1965y se-
desempefia como Oficial de Enfrentamiento y Oficial de Division de]l ARC
Almirante Padilla, siendo trasladado en comisi6n de estudios a Key West,

Estados Unidos, el 2 de febrero de 1967. A su regreso del exterior es

designado Jefe dela Divisién de Armamento Principal del ARC Antioquia,
Jefe de Divisiénenel ARC20de Julioy Ayudante Privadoenel Comandode
la Armada.

Elsefior Oficial Garcia Torres asciende al grado de Teniente de Fragatael
10de diciembre de 1969y esasignado como Ayudante enla EscuelaNaval -
Almirante Padilla. Posteriormente es nombrado Ayudante Privado en el
Comando dela Armada. El 29 de septiembre de 1971 es trasladado al cargo
de Jefe de Operaciones del ARC San Andrés, donde permanece hastael 31
de diciembre del mismo afio, fecha €n la cual se designa como Segundo
Comandante del ARC Quindio. En el segundo semestre de 1973 ejerci6 el
Cargo de Oficial de Deberes Generales del ARC Cérdoba.
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El10dediciembrede 1973 se producé el ascensodel sefior Oficial Sergio

Edilberto Garcia Torres al grado de Teniente de Navio y sele encomiendala
Jefatura de Operaciones del ARC Cérdoba. En este sitial del escalafén se
destaca como Segundo Comandante del ARC Almirante Tono, Jefe de la
Divisiénde Evaluacién y Control del Centrode Investigaciones Oceanogréficas
e Hidrograficas, Secretario Privado del Gabinete del Ministeriode Defensay

" Jefe del Departamento de Educacién Militar, Fiscal de la Escuela Naval entre
-1975y 1978.El1 23 de mayo de 1978 esdesignado Adjunto Naval en Madrid,

Espana.

Elascensoal Grado de Capitdn de Corbeta del sefior Of1c1a1 Gar01aTorres ‘_ »
- se efectda el 10 de diciembre de 1978. A su regreso de la Comisién

Diplomética que desarroll en Madrid sele asigna como Segundo Comandan-
te del ARCBoyacay luego comoalumnodela EscuelaNaval. En 1982 sirvi6
como Jefe de Seleccién y Entrenamiento del Comando de la Armada y
Segundo Comandante del Plan Neptuno. -

Enfecha1lde diciembre de 1982, el sefior Oficial esascendido al Grado
de Capitan de Fragata. Con esta graduacion permaneci6 destacado como

- Segundo Comandante y seguidamente Comandante del ARC Caldas.

Asciende al Grado de Capitédn de Navioel 11 de diciembre de 1987 yes

asignado Comandante de la Flotilla de Superficie de la Flota Naval del .

Atlantico. E1 30 de diciembre de 1988 es nombrado Agregado Naval de la
Embajadade Colombiaen Lima Republicadel Perd. Asuretornosele as1gna
como Comandante de la Fuerza Naval del Pacifico. :

El sefior Oficial Sergio Edilberto Garcfa Torres asciende al Grado de
Contralmirante el 11 de diciembre de 1992 y desde entonces se ha desempe-

flado como Director de 1a Escuela Naval Almirante Padilla.

Sinmencionarlos cursos reglamentari_os, el Alto Oficial haefectuado: Basis

- WonderWater Weapon Circuithy, Key West, Estados Unidos, 1967; Torpe-

dos MK-44 en el mismo sitio y afio; Hidrografia en Cadiz, Espafia 1971;
Masteren Direccion de Personal y Relaciones Laborales en Madrid, Espafia,
1979; ESM-672 en Sunnyuale, Estados Unidos, 1982; Operador y Mante-

nimiento en Hengelo, Holanda, 1982; Sistemas en Kiel, Alemania, 1982;

Sistema VegaII-83 en el ARC Caldas, 1984; Misiles MM-40 en el ARC
Caldas, 1984; Contabilidad Gerencial y otrode Gerencia Financieraen Lima,
1989y Alta Gerencia enlaEscuela Superior de Administracién Piblica, 1992.

Hasidodesignado en comisiones a diversos destinos del exterior como
Operaciones Unitas, Ginebra, Londres, Atenas Caracas Eglpto SanJoséy
Guanténamo.

"Entre lasfelicitaciones consignadas al Oficial Garcia Torresquesuperanel
medio centenar menciono: Planeacion Unitas XV, Excelente resultado Ope-

racion Soberania, Primer puesto Inspeccion Operativa, Excelente Desarrollo-

Plan Democracia, Buen Marejo incidente Golfo de Coquivacoay Sobresa-
liente desempefio conduccién curso de Oficial.

Alolargodesudestacadacarreraha recibido 1mportantes condecoracm—
nesde diversas Fuerzas Armadas Nacionales y Extranjeras.

Enestabrillante hoja de vida esimportante enaltecer un espiritu siempre
presto aenriquecerse mediante la formacién académica, conocimiento que
aporta decididamente a la Armada Nacional y ala Comunidad Educativa
presente en ella que constituye uno delos mayores orgullos parael Cuerpo
Castrenseyla sociedad colombiana.

Laidea de mejorarlafuncién piiblicadesde cualquier poswlon enquese
" halle el servidor quelaejerza, se convierte en un ejemplarizante y generoso

esfuerzo, al advertirlos diversos méviles que puedan impulsarla voluntad
humanay elloindicala firmezay el fiel deseo de afiadira sudesempefio una
cuotadiario de desprendimiento para erigir una patriamds eflclente, justay
desarrollada. .

Teniendoen cuentala estructura jerérquica delas Fuerzasmilitares debe
ser concluyentemente estimulante paralossubalternos, deméds miembrosde
dichoestamentoy parael pais en gene.al, que sus cuadros méds descollantes
encuentren cada dia mejor provistos de tantas pruebas irrefutables de su
ent_rega ala Misién encomendada. Por la anterior exposicion me atrevo a

‘presentar respetuosamente a ustedesla siguiente.

Proposicion ' .
Apruébase el ascensode Contralmiranteal Vicealmirante del sefior Oficial
dela Armada Nacional Sergio Edilberto Garcia Torres.-
Deloshonorables Senadores, -
- Luis Eladio Pérez Bonilla,
- - Senadorponente.
. PONENCIA PARA SEGUNDODEBATE

del informe de ascenso al grado de Contralmirante del Capitin’
de Navio de la Armada Nacional Jairo Cardona Forero.

De acuerdo alo sefialado porla Constitucién Politica de Colombiaenel
drticulo 173 numeral 2°y en cumplimiento del encargo que me ha sefialadola
Presidenciade esta Comisi6n, procedoa rendlr elinforme correspondiente en
lossiguientes términos:

- Lavida militar mirada desde la 6ptica civil es a mi juicio un completo
misterio; son pocosloselementos que desde lasociedad civil pueden tenerse

- paraanalizar o juzgar el desempefio de quienes conforman nuestras fuerzas

militares, porque lo que todos conocemoseslai 1magen posmva onegativade
estasinstituciones.

Sinembargo, el procedimientode losascensos militares supone uncontrol
por partedel Senado dela Republica, lo cual muchas veces se convierte enun
simple formalismo, pues creo que no tenemos los suficientes elementos para
aprobar o improbar un ascenso, es decir, para afirmar si un militar haactuado -
deacuerdoalosreglamentos militares, pero sobre todo siha actuadoonoen
derecho, respetandola Constitucidn, lasleyes o losderechos fundamentales,
en el desempeio de sus funciones.

Pero comomideber esrendir el informe que sustente el ascensodel Capitan
'de Navio Cardona Forero, debo apoyarme en la extensa hoja de vida, de
cardcter estrictamente militar que recibf, la cual describe una destacada
trayectoria de aproximadamente 33 afios de carrera militar, entre la que se
cuentan la realizacion de nueve cursos, el desempefio de 42 cargos, 23
comisiones diplomaticas, 104 felicitaciones, 17 condecoracmnesy 1mencién
de honor especial, entre otros.

Porlo anterior, propongo ala plenaria deesta Corporacmn apruebese en

- segundo debate el ascensomilitara Contralmirante del Capitdnde NavioJairo

Cardona Forero confendo por el Gobierno Nacional.
Lorenzo Muelas H urtado,

] Senador.
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